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El presente documento contiene aspectos a considerar para la elaboracion del Diagnéstico
del Programa Presupuestario (PP) de nueva creacion y actualizacion; especifica como el
programa presupuestario contribuira al cumplimiento de los objetivos estratégicos de la
dependencia o entidad, considerando la situacion problematica o necesidad que se pretende
atender e incorporando estadisticas oficiales que permitan dimensionar y describir de
manera general las acciones a realizar para la atencién del problema o necesidad, conforme
a las disposiciones aplicables.

Objetivo.

Establecer la estructura para el Diagndéstico del PP y las caracteristicas necesarias de cada
elemento que integran la estructura, con la finalidad de apoyar la toma de decisiones en
materia programatica y presupuestaria.
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1. Antecedentes y Descripcion del Problema

1.1 Antecedentes.

El Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, en el ejercicio de sus
atribuciones constitucionales y legales, ha implementado diversas acciones orientadas a
fortalecer el quehacer parlamentario y a garantizar un marco juridico acorde con las
necesidades sociales, politicas y econdmicas de la entidad. En este contexto, se reconocio
la necesidad de contar con un instrumento de planeacion y gestion presupuestaria que
permitiera ordenar, dar seguimiento y evaluar de manera sistematica las funciones
legislativas.

Con base en lo anterior, y en alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Estatal
de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, se disefo el
Programa Presupuestario R001 Sistema Parlamentario, mediante la aplicacion de la
Metodologia del Marco Logico (MML), herramienta que garantiza la adecuada
conceptualizacion, disefio, ejecucion y evaluacion de los programas presupuestarios.

El Programa Presupuestario RO01 surge como respuesta a la necesidad de consolidar un
sistema parlamentario eficiente, moderno y transparente, integrado por tres componentes
y conformado por veintiocho actividades, todas ellas encaminadas a fortalecer el Estado
de derecho, consolidar la democracia representativa y contribuir al bienestar integral de la
poblacion de la entidad, mediante la actualizacion permanente del marco juridico en
beneficio de la poblacion de la entidad Federativa.

1.2 Definicion del problema.

El Congreso del Estado de Puebla ha identificado como problema central la limitada
actualizacion del marco juridico, situacion que incide negativamente en el bienestar social
y en el pleno ejercicio de los derechos de la poblacién. Esta condicion genera un desfase
entre las normas vigentes y las necesidades actuales de la sociedad, dificultando la
consolidacion de un Estado de derecho sdlido.

En este sentido se define como problema central: “Los habitantes del Estado de Puebla
presentan con un marco juridico limitado y desactualizado, lo que reduce su bienestar
social y restringe el pleno ejercicio de sus derechos.”

1.3 Justificacion del PP.

De acuerdo con la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, una de
las facultades esenciales del Congreso es expedir, reformar y derogar leyes y decretos
para el buen gobierno del Estado.
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Ante la problematica central de la limitada actualizacion del marco juridico, se disefid el
Programa Presupuestario R001 Sistema Parlamentario, cuya poblacién obijetivo
corresponde a las y los habitantes del Estado de Puebla, conforme lo establece la
Constitucion local.

El programa busca contribuir al fortalecimiento y consolidacién del Estado de derecho,
garantizando un entorno de bienestar integral mediante la gestion de acciones
parlamentarias orientadas a la actualizacion permanente del marco juridico, en beneficio
de la poblacién de la entidad.

1.4 Estado actual del problema.

Actualmente, los habitantes del Estado de Puebla manifiestan un limitado marco juridico,
lo cual se refleja en un bajo indice de Estado de derecho. Esta situacién limita la confianza
ciudadana en las instituciones y la efectividad de los mecanismos normativos para atender
las necesidades sociales.

Para enfrentar esta realidad, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla establece como facultad del Congreso la de expedir, reformar y derogar leyes y
decretos, con el propdsito de promover el buen gobierno y el constante mejoramiento
economico, social y cultural del pueblo.

1.5 Evolucién del problema.

Con el objetivo de atender la problematica identificada, el Congreso del Estado de Puebla
ha desarrollado diversas estrategias de fortalecimiento legislativo, orientadas a lograr una
mayor participacion social y a generar un marco normativo mas pertinente y actualizado.

Estas acciones han propiciado un desarrollo progresivo de las actividades parlamentarias,
caracterizadas por la pluralidad y el consenso entre los integrantes del Poder Legislativo,
lo cual ha permitido generar mejores resultados para atender las demandas sociales mas
apremiantes de la entidad.

1.6 Experiencias de atencioén.

Programa Poblacién Objetivo Objetivo del Programa Operacion Resultados
LOS HABITANTES DEL PRESENTAR UN MEJOR 2023 MARCO JURIDICO
R001 SISTEMA ESTADO DE PUEBLA MARCO  JURIDICO  QUE ACTUALIZADO
PARLAMENTARIO GARANTICE SU BIENESTAR

SOCIAL Y SUS DERECHOS.
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1.7 Arbol de problemas.

ROO1 - SISTEMA PARLAMENTARIO, 2025

Limitado estado de derecho de los habitantes del Estado de Puebla

Los habitantes del Estado de Puebla presentan con un marco juridico limitado y desactualizado,
lo que reduce su bienestar social y restringe el pleno ejercicio de sus derechos

1. Bajo desempefio del
quehacer legislativo de

la entidad

C.1.1 Limitada
presentacion de
dictamenes ante el
pleno del congreso
y/o la comision
permanente para su
aprobacion o
desechamiento.

C.1.2 Deficiente
dictaminacion de las
iniciativas turnadas a
la comision o
comisiones
competentes.

2. Deficiente apoyo

técnico y administrativos

a las acciones
parlamentarias del
Congreso del Estado

C.2.1 Limitado
desarrollo de sesiones
de comisiones y/o
comités.

C.2.2 Poca participacion
de ciudadana en el
quehacer legislativo.

C.2.3 Limitada
integracion de las
versiones estenogrdficas
de sesiones ordinarias,
extraordinarias,
solemnes y/o comision
permanente.

. S

3. Deficiente vigilancia y
auditoria en materia
financiera, contable y
procedimental a la
Auditoria Superior del
Estado

C.3.1 Limitada
revision a las
unidades
administrativas que
integran la Auditoria
Superior de Estado
(ASE).

C.3.2 Bajo
seguimiento en de las
declaraciones
patrimoniales de las
personas servidoras
publicas de la
Auditoria Superior
del Estado (ASE).

I—
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C.1.3 Nula
presentacion de
iniciativa de ley,
decreto o acuerdo al
pleno del congreso
y/o la comision
permanente.

C.1.4 Baja
realizacion de
sesiones ordinarias
y/o extraordinarias,
de Comision
permanente y
solemnes.

C.1.5 Limitada
informacion de las
actividades
legislativas.

C.1.6 Poca
investigacion y
analisis en materia
Jjuridica, politica,
historica social,
financiera y
economica que
contribuyan al
ejercicio de la
funcion legislativa.

ROO1 - SISTEMA PARLAMENTARIO, 2025

C.2.4 Baja difusion de
informacion en cumplimiento a las
disposiciones normativas de
transparencia y rendicion de
cuentas.

C.2.5 Deficiente atencion a
solicitudes de informacion
presentadas ante el Congreso del
Estado.

C.2.6 Deficiente difusion de las
actividades técnico-
parlamentarias.

C.2.7 Nulo seguimiento y
monitoreo a medios de
comunicacion respecto a la
informacion vinculada con el
actuar del Congreso.

8 Deficiente inclusion de
acciones que promueven la
igualdad de oportunidades y trato
Jjusto, asi como entornos inclusivos
¥y equitativos.

C.2.9 Baja acciones encaminadas
a la atencion a la norma NOM-
035-STPS-2018 en las areas
técnico-administrativas.

C.2.10 Limitadas acciones
encaminadas al seguimiento de la
NMX-R-025-SCFI-2015 en las
dreas técnico-administrativas.
C.2.11 Deficiente programa de
verificacion en el manejo y
aplicacion de los recursos
financieros, humanos y materiales
del Congreso del Estado de
Puebla.

C.2.12 Baja atencion a los actos
de entrega recepcion,
declaraciones patrimoniales y
quejas y denuncias.

C.2.13 Nulo seguimiento a las
solicitudes de apoyos de la
ciudadania.

C.2.14 Baja capacitacion en
materia archivistica.

C.2.15 Limitadas acciones en
materia de conservacion y
disposicion documental.

C.2.16 Baja investigacion del
patrimonio documental historico.
C.2.17 Bajo acervo historico.
C.2.18 Limitadas acciones para
los procesos de destruccion
documental.

4/

C.3.3 Limitada
participacion en los
procesos de entrega
recepcion de las
personas servidoras
publicas de la
Auditoria Superior
del Estado (ASE).

C.3.4 Poco
seguimiento a las
quejas y denuncias
en contra de las
personas servidoras
publicas de la
Auditoria Superior
del Estado (ASE).
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2. Objetivos

2.1 Determinacion y justificacion de los objetivos de la intervencion.

EJE:

OBIJETIVO:

TEMATICA:

ESTRATEGIA:

LINEA DE ACCION:

2.2 Arbol de objetivos.

Mejor estado de derecho de la poblacion del Estado de Puebla

Los habitantes del Estado de Puebla cuentan con un marco juridico actualizado y fortalecido,
que favorece su bienestar social y garantiza el pleno ejercicio de sus derechos

2. Mayor apoyo técnicos 3. Eficiente vigilancia y

1. Mejor desempefio del
quehacer legislativos de
la entidad.

y administrativos a las f_aUdlt(,ma i mtatbelr -
acciones parlamentarias tnanciera, contabie y

procedimental a la Auditoria
del Congreso del Estado S o s B e,

M.1.1 Mayor presentacion M.3.1 Mejor revision a las
dictamenes ante el pleno del M.2.1 Adecuado desarrollo

. o unidades administrativas
congreso y/o la comision de sesiones de comisiones que integran la Auditoria
permanente para su aprobacion y/o comités. Superior de Estado (ASE).
o desechamiento.
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M.1.2 Adecuada
dictaminacion de las
iniciativas turnadas a la
comision o comisiones
competentes.

M.1.3 Mayor
presentacion de
iniciativa de ley,
decreto o acuerdo al
pleno del congreso y/o
la comision
permanente.

M.1.4 Incremento de
sesiones ordinarias y/o
extraordinarias, de

Comision permanente y
solemnes.

M.1.5 Mas informacion
de las actividades
legislativas.

M.1.6 Mayor
investigacion y analisis
en materia juridica,
politica, histérica
social, financiera y
economica que
contribuyan al ejercicio
de la funcion
legislativa.

ROO1 - SISTEMA PARLAMENTARIO, 2025

M.2.2 Mas participacion de
ciudadana en el quehacer
legislativo.

M.2.3 Mayor integracion de las
versiones estenogrdficas de
sesiones ordinarias,
extraordinarias, solemnes y/o
comision permanente.

M.2.4 Mayor difusion de
informacion en cumplimiento a las
disposiciones normativas de
transparencia y rendicion de
cuentas.

M.2.5 Eficiente atencion a
solicitudes de informacion
presentadas ante el Congreso del
Estado.

M.2.6 Mejor difusion de las
actividades técnico-parlamentarias.
M.2.7 Adecuado seguimiento y
monitoreo a medios de
comunicacion respecto a la
informacion vinculada con el
actuar del Congreso.

M.2.8 Adecuada inclusion de
acciones que promueven la
igualdad de oportunidades y trato
justo, asi como entornos inclusivos
Y equitativos.

9 Mejores acciones
encaminadas a la atencion a la
norma NOM-035-STPS-2018 en las
dreas técnico-administrativas.
M.2.10 Mayores acciones
encaminadas al seguimiento de la
NMX-R-025-SCFI-2015 en las
dreas técnico-administrativas.
M.2.11 Adecuado programa de

icacion en el manejo y

cion de los recursos

financieros, humanos y materiales
del Congreso del Estado de Puebla.
M.2.12 Mayor atencion a los actos
de entrega recepcion,
declaraciones patrimoniales y
quejas y denuncias.
M.2.13 Eficiente seguimiento a las

icitudes de apoyos de la
ciudadani
M.2.14 Mayor Capacitacion en
materia archivistica.
M.2.15 Mas acciones en materia de
conservacion y disposicion
documental.
M.2.16 Mayor investigacion del
patrimonio documental historico.
M.2.17 Mayor acervo his

uados procesos de

destruccion documental.

M.3.2 Adecuado
seguimiento en de las
declaraciones
patrimoniales de las
personas servidoras
publicas de la Auditoria
Superior del Estado
(ASE).

M.3.3 Mayor
participacion en los
procesos de entrega
recepcion de las personas
servidoras publicas de la
Auditoria Superior del
Estado (ASE).

M.3.4 Eficiente
seguimiento a las quejas y
denuncias en contra de
las personas servidoras
publicas de la Auditoria
Superior del Estado
(ASE).
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2.3 Estrategia para la seleccion de alternativas.

Con el fin de garantizar que las y los habitantes del Estado de Puebla cuenten con un
marco juridico actualizado, que contribuya al bienestar integral de la poblacion, resulta
fundamental establecer objetivos y acciones estratégicas que aseguren un actuar
parlamentario eficiente, basado en la legalidad, el uso responsable de los recursos y el
fortalecimiento de la operatividad de los 6rganos técnicos-administrativos.

En este sentido, la estrategia de seleccion de alternativas considera:

1.

Vinculacion con el problema central: la limitada actualizacion del marco juridico
afecta el bienestar social; por ello, las alternativas seleccionadas se orientan a
mejorar el desempefio legislativo y la eficacia institucional.

Pertinencia y factibilidad: las acciones se definen tomando en cuenta las
atribuciones legales del Congreso, la capacidad institucional y la disponibilidad de
recursos.

Impacto esperado: se priorizan aquellas alternativas que contribuyan directamente
al fortalecimiento del Estado de derecho y a la confianza ciudadana en el marco
normativo.

A partir de estos criterios, se definen las siguientes acciones estratégicas:

Trabajo legislativo desempefado con orden y legalidad, garantizando procesos
transparentes y apegados a derecho.

Apoyo técnico y administrativo otorgado a las acciones parlamentarias del
Congreso del Estado, para asegurar eficiencia en la gestion legislativa.

Programa de vigilancia y auditorias implementado en materia financiera, contable
y procedimental de los 6rganos técnicos-administrativos a la Auditoria Superior del
Estado, fortaleciendo la rendiciéon de cuentas y el uso eficiente de los recursos
publicos.

11
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2.4 Concentrado.

Arbol del Problema

ROOT — SISTEMA PARLAMENTARIO, 2025

Arbol del Objetivo

Resumen Narrativo

S T S R S

Limitado estado de derecho de = Mejor estado de derecho de la Contribuir al fortalecimiento y

la poblacién del Estado de
Puebla.

poblacion del Estado de

Puebla.

consolidacién del estado de
derecho, que garantice un
entorno de bienestar integral
para la poblacién de la entidad
mediante acciones
parlamentarias enfocadas en
la actualizacién permanente
del marco juridico.

Los habitantes del Estado de
Puebla presentan con un
marco juridico limitado vy
desactualizado, lo que reduce
su bienestar social y restringe
el pleno ejercicio de sus
derechos.

juridico

Los habitantes del Estado de
Puebla cuentan con un marco
actualizado y
fortalecido, que favorece su
bienestar social y garantiza el
pleno ejercicio de sus
derechos.

juridico

La poblacion del estado de
Puebla cuenta con un marco
actualizado que
garantiza la seguridad juridica
y el desarrollo social.

Causa (1er Nivel) Medios (1er Nivel)

C.1. Bajo desempefio del
quehacer legislativo de la
entidad.

C.2. Deficiente apoyo técnico y
administrativos a las acciones
parlamentarias del Congreso
del Estado.

C.3. Deficiente vigilancia y
auditoria en materia financiera,
contable y procedimental a la
Auditoria Superior del Estado.

C.1.1 Limitada presentacion
de dictamenes ante el pleno
del congreso y/o la comision
permanente para su
aprobacién o desechamiento.
C.1.2 Deficiente dictaminacion
de las iniciativas turnadas a la

M.1. Mejor desempeno del
quehacer legislativos de la
entidad.

M.2. Mayor apoyo técnicos y
administrativos a las acciones
parlamentarias del Congreso
del Estado.

M.3. Eficiente vigilancia vy
auditoria en materia financiera,
contable y procedimental a la
Auditoria Superior del Estado.

M.1.1 Mayor presentacion de
dictamenes ante el pleno del
congreso y/o la comisién
permanente para su
aprobacién o desechamiento.
M.1.2 Adecuada dictaminacién
de las iniciativas turnadas a la

C.1. Trabajo legislativo con
orden y legalidad realizado.

C.2. Apoyo técnico vy
administrativo a las acciones
parlamentarias del Congreso
del estado otorgado.

C.3. Mecanismos de vigilancia
y auditoria  en materia
financiera, contable y
procedimental a la Auditoria
Superior del Estado,
implementados.

A 1.1 Presentacion de
dictamenes ante el pleno del
Congreso y/o la comision
permanente para su
aprobacién o desechamiento.
A 1.2 Dictaminacién de
iniciativas y puntos de acuerdo

12
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comision o] comisiones
competentes.

C.1.3 Nula presentaciéon de
iniciativa de ley, decreto o
acuerdo al pleno del congreso
y/o la comisién permanente.
C.1.4 Baja realizacion de
sesiones ordinarias y/o
extraordinarias, de Comision
permanente y solemnes.

C.1.5 Limitada informacién de
las actividades legislativas.
C.1.6 Poca investigacion vy
analisis en materia juridica,
politica, histdrica social,
financiera y econdmica que
contribuyan al ejercicio de la
funcién legislativa.

C.2.1 Limitado desarrollo de
sesiones de comisiones y/o
comités.

C.2.2 Poca participacion de
ciudadana en el quehacer
legislativo.

C.2.3 Limitada integracion de
las versiones estenograficas
de sesiones ordinarias,
extraordinarias, solemnes y/o
comisién permanente.

C.24 Baja difusion de
informacion en cumplimiento a
las disposiciones normativas
de transparencia y rendicion
de cuentas.

C.2.5 Deficiente atencion a
solicitudes de informacion
presentadas ante el Congreso
del Estado.

C.2.6 Deficiente difusion de las
actividades técnico-
parlamentarias.

C.2.7 Nulo seguimiento vy
monitoreo a medios de
comunicacion respecto a la
informacion vinculada con el
actuar del Congreso.

C.2.8 Deficiente inclusion de
acciones que promueven la

ROOT — SISTEMA PARLAMENTARIO, 2025

comision o] comisiones
competentes.

M.1.3 Mayor presentaciéon de
iniciativa de ley, decreto o
acuerdo al pleno del congreso
y/o la comision permanente.
M.1.4 Incremento de sesiones
ordinarias y/o extraordinarias,
de Comision permanente y
solemnes.

M.1.5 Mas informacion de las
actividades legislativas.

M.1.6 Mayor investigacion y
analisis en materia juridica,
politica, historica social,
financiera y econdémica que
contribuyan al ejercicio de la
funcioén legislativa.

M.2.1 Adecuado desarrollo de
sesiones de comisiones y/o
comités.

M.2.2 Mas participacion de
ciudadana en el quehacer
legislativo.

M.2.3 Mayor integracion de las
versiones estenograficas de
sesiones ordinarias,
extraordinarias, solemnes y/o
comisién permanente.

M.2.4 Mayor difusion de
informacion en cumplimiento a
las disposiciones normativas
de transparencia y rendicion
de cuentas.

M.2.5 Eficiente atencion a
solicitudes de informacién
presentadas ante el Congreso
del Estado.

M.2.6 Mejor difusion de las
actividades técnico-
parlamentarias.

M.2.7 Adecuado seguimiento y
monitoreo a medios de
comunicacion respecto a la
informacion vinculada con el
actuar del Congreso.

M.2.8 Adecuada inclusion de
acciones que promueven la

turnados a la comisién o
comisiones competentes.

A 1.3 Presentacion de
iniciativa de ley, decreto o
acuerdo al pleno del Congreso
y/o la comisién permanente.

A 1.4 Celebracion de sesiones
ordinarias y/o extraordinarias,
de comision permanente vy
solemne.

A 1.5 Presentacion del informe
de actividades legislativas.

A 1.6 Investigacion y analisis
en materia juridica, politica,
histérica social, financiera y
economica que contribuyan al

gjercicio de la  funcién
legislativa.
A 21 Organizacion de

sesiones de comisiones y/o
comités.

A 2.2 Implementaciéon del
programa diputado por un dia
y visitas guidas.

A 2.3 Elaboracién de versiones
estenograficas de sesiones
ordinarias, extraordinarias,
solemnes ylo comisién
permanente.

A 24 Publicacion  y/o
actualizacién de informacion
en cumplimiento a las
disposiciones normativas de
transparencia y rendicién de
cuentas.

A 2.5 Respuesta a solicitudes
de informaciéon presentadas
ante el Congreso del Estado.
A 2.6 Publicacion de las
actividades técnico-
parlamentarias a través de la
gaceta de la legislatura.

A 2.7 Seguimiento y monitoreo
a medios de comunicacion

respecto a la informacion
vinculada con el actuar del
Congreso.
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igualdad de oportunidades y
trato justo, asi como entornos
inclusivos y equitativos.

C.29 Baja acciones
encaminadas a la atencion a la
norma NOM-035-STPS-2018

en las areas técnico-
administrativas.
C.2.10 Limitadas acciones

encaminadas al seguimiento
de la NMX-R-025-SCFI-2015
en las areas técnico-
administrativas.

C.2.11 Deficiente programa de
verificacion en el manejo y
aplicacion de los recursos
financieros, humanos y
materiales del Congreso del
Estado de Puebla.

C.2.12 Baja atencion a los
actos de entrega recepcion,
declaraciones patrimoniales y
quejas y denuncias.

C.2.13 Nulo seguimiento a las
solicitudes de apoyos de la
ciudadania.

C.2.14 Baja capacitacion en
materia archivistica.

C.2.15 Limitadas acciones en
materia de conservacion vy
disposicién documental.
C.2.16 Baja investigacion del
patrimonio documental
historico.

C.2.17 Bajo acervo histérico.
C.218 Limitadas acciones
para los procesos de
destruccion documental.

C.3.1 Limitada revisién a las
unidades administrativas que
integran la Auditoria Superior
de Estado (ASE).

C.3.2 Bajo seguimiento en de
las declaraciones
patrimoniales de las personas
servidoras publicas de la
Auditoria Superior del Estado
(ASE).

ROOT — SISTEMA PARLAMENTARIO, 2025

igualdad de oportunidades y
trato justo, asi como entornos
inclusivos y equitativos.

M.2.9 Mejores acciones
encaminadas a la atencién a la
norma NOM-035-STPS-2018

en las areas técnico-
administrativas.
M.2.10 Mayores acciones

encaminadas al seguimiento
de la NMX-R-025-SCFI-2015
en las éareas  técnico-
administrativas.

M.2.11 Adecuado programa de
verificacion en el manejo y
aplicacion de los recursos
financieros, humanos y
materiales del Congreso del
Estado de Puebla.

M.2.12 Mayor atencion a los
actos de entrega recepcion,
declaraciones patrimoniales y
quejas y denuncias.

M.2.13 Eficiente seguimiento a
las solicitudes de apoyos de la
ciudadania.

M.2.14 Mayor Capacitacion en
materia archivistica.

M.2.15 Mas acciones en
materia de conservacion y
disposicién documental.

M.2.16 Mayor investigacion del
patrimonio documental
historico.

M.2.17 Mayor acervo historico.
M.2.18 Adecuados procesos
de destruccién documental.

M.3.1 Mejor revision a las
unidades administrativas que
integran la Auditoria Superior
de Estado (ASE).

M.3.2 Adecuado seguimiento
en de las declaraciones
patrimoniales de las personas
servidoras publicas de la
Auditoria Superior del Estado
(ASE).

A 2.8 Inclusion de acciones
que promueven la igualdad de
oportunidades y trato justo, asi
como entornos inclusivos y
equitativos en el H. Congreso
del Estado de Puebla, que
fomenten una cultura
organizacional favorable, con
enfoque de perspectiva de
género y derechos humanos.
A 2.9 Inclusibn de acciones
encaminadas al seguimiento
de la NOM-035-STPS-2018 en
las areas técnico-
administrativas.

A 2.10 Inclusion de acciones
encaminadas al seguimiento
de la NMX-R-025-SCFI-2015
en las areas técnico-
administrativas

A 2.11 Realizar un programa
de auditorias con el fin de
verificar el correcto manejo y
aplicacion de los recursos
financieros, humanos y
materiales del Congreso del
Estado de Puebla.

A 2.12 Participar en los actos
de entrega recepcion,
declaraciones patrimoniales y
quejas y denuncias.

A 213 Elaboracion de
informes de seguimiento a las
solicitudes de apoyos de la
ciudadania.

A 2.14 Brindar asesorias y
capacitacion para desarrollar
habilidades y conocimiento en
materia archivistica.

A 2.15Realizar acciones para
analizar, validar y aprobar
procesos institucionales en
materia de conservacion y
disposicién de documentos.

A 2.16 Realizar acciones de

estudio, analisis e
investigacion del patrimonio
documental historico
institucional.
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C.3.3 Limitada participacién en
los procesos de entrega
recepcion de las personas
servidoras publicas de la
Auditoria Superior del Estado
(ASE).

C.3.4 Poco seguimiento a las
quejas y denuncias en contra
de las personas servidoras
publicas de Ila Auditoria
Superior del Estado (ASE).

ROOT — SISTEMA PARLAMENTARIO, 2025

M.3.3 Mayor participacion en
los procesos de entrega
recepcion de las personas
servidoras publicas de la
Auditoria Superior del Estado
(ASE).

M.3.4 Eficiente seguimiento a
las quejas y denuncias en
contra de las personas
servidoras publicas de la
Auditoria Superior del Estado
(ASE).

A 217 Actualizacion
acervo historico.

A 2.18 Realizar acciones para
llevar a cabo la destruccion de
documentacion  fuera  del
periodo de conservacion.

del

A 3.1 Elaboracibn de un
programa de auditoria
financiera y desempefio a la
Auditoria Superior del Estado
(ASE).

A 3.2 Recepcidbn de las
declaraciones  patrimoniales
de las personas servidoras
publicas de la Auditoria
Superior del Estado (ASE).

A 3.3 Participacion en los actos
de entrega recepcion de las
personas servidoras publicas
de la Auditoria Superior del
Estado (ASE).

A 3.4 Recepcion de quejas y
denuncias en contra de las
personas servidoras publicas
de la Auditoria Superior del
Estado (ASE).
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3. Cobertura

3.1 Metodologia para la identificacion de la poblacion objetivo y definicion de
fuentes de informacion.

La metodologia para determinar la poblacion objetivo del Programa Presupuestario R001
Sistema Parlamentario se sustenta en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla, la cual establece como facultad del Poder Legislativo expedir, reformar y
derogar leyes y decretos para el buen gobierno del Estado, orientados al mejoramiento
economico, social y cultural de sus habitantes.

Asimismo, el articulo 12 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla
dispone que todas las personas que habitan en el territorio del Estado son titulares de los
derechos y garantias previstos en la ley, lo que fundamenta la obligacion del Poder
Legislativo de considerar a la poblacion total de la entidad como beneficiaria directa de la
funcion parlamentaria.

En este sentido, el nivel poblacional identificado corresponde a la totalidad de los
habitantes del Estado de Puebla, cuantificados en 6,583,278 personas, de acuerdo con la
informacion publicada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Ultima fecha
Definicion de la Periodicidad para realizar la
Cantidad (o[} Fuente de Informacion

Poblacién e actualizacion
actualizacion

Poblacion [iis las
de personas  Qué | 456 014,024 2020 QUINQUENAL https://www.inegi.org.mx/temas/estructura/
98 habitan en la
Referencia -
Republica
Mexicana
Todas las

personas que
habitan en el
Estado de Puebla,
como titulares de 6,583,278 2020 QUINQUENAL https://www.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/?ag=21
los derechos vy
garantias
previstos en la
Constitucion
Totalidad de los
habitantes del
Estado de Puebla,
reflejados en la
LRI aplicacion de las
VACHCIGERS disposiciones
legales
aprobadas por el
Congreso del
Estado

Poblacion
Potencial

6,583,278 2020 QUINQUENAL https://www.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/?ag=21
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Totalidad de los
habitantes del
Estado de Puebla,
en tanto
beneficiarios
directos de Ia
LRI funcion legislativa
0] JII\OI que actualiza y
fortalece el marco
juridico para el
mejoramiento de
su bienestar
econdmico, social
y cultural.

6,583,278 2020 QUINQUENAL https://www.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/?ag=21

3.2 Estrategia de cobertura.

La estrategia de cobertura del Programa Presupuestario R0O01 Sistema Parlamentario se
orienta a garantizar una actuacion técnico-parlamentaria con perspectiva institucional,
mediante la cual se despliegue de manera racional, eficiente y eficaz el proceso legislativo,
asegurando que todas las funciones del Congreso del Estado contribuyan a la
configuracion y actualizacidn permanente del marco juridico local.

Dicha estrategia busca consolidar un orden justo, brindar certeza legal y propiciar las
condiciones necesarias para atender las demandas e intereses publicos, en favor del
bienestar integral de la poblacion de la entidad.

La cobertura se fundamenta en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla, que otorga al Poder Legislativo la facultad de expedir, reformar y derogar leyes y
decretos para el buen gobierno del Estado y para el constante mejoramiento econdmico,
social y cultural de sus habitantes.

En este marco, la cobertura del programa es de alcance estatal, al atender de manera

directa a la totalidad de las y los habitantes del Estado de Puebla, quienes constituyen la
poblacion objetivo del RO01.

4. Analisis de similitudes o complementariedades

4.1 Complementariedad y coincidencias

Programa Presupuestario no guarda similitudes o complementariedades con otros
Programas Presupuestarios de la Administracion Publica Estatal:

Nombre del PP N/A
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N/A
Propésito (MIR) N/A
Poblacién o area de enfoque N/A
Cobertura geografica N/A
Existen riesgos de similitud con el PP de analisis N/A
Se complementa con el PP de analisis N/A
Explicacion N/A

5. Presupuesto
5.1 Estimacion del costo del programa presupuestario

Especificar el monto del presupuesto estimado para el Ejercicio Fiscal en el que iniciara
operaciones el PP.

Capitulo Monto en pesos corrientes

1000 Servicios Personales $ 113,474,082.00*
2000 Materiales y Suministros $ 5,090,000.00
3000 Servicios Generales $ 186,699,224.00*
4000 Transferencias, Asignaciones,

Subsidios y Otras Ayudas $1,800,000.00

*Son montos estimado correspondiente a Servicios Personales e Impuesto sobre la némina y otros que se deriven de
una relacion laboral.

5.2 Fuentes de financiamiento

Colocar la fuente de los recursos y el monto correspondiente para la operacion del PP.
Los recursos Estatales se agregaran soélo cuando el programa provenga de algun
convenio con contrapartida estatal. El total debe corresponder con la Estimacién del Costo
del Programa.

Fuente de financiamiento Monto en pesos corrientes
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Recursos Federales $116,479,922.00
Recursos Estatales $ 190,583,384.00

6. Informacion Adicional

6.1 Informacion adicional relevante

N/A.

7. Registro del Programa Presupuestario en Inventario.

Registro del Programa Presupuestario

Tipologia del PP: R - Especificos — Solamente actividades especificas, distintas a las demas
modalidades

Programa Presupuestario: 001 SISTEMA PARLAMENTARIO

Unidad Responsable del PP: 1100 — SECRETARIA GENERAL

En caso de que el PP sea operado por mas de una UR se debera especificar las
funciones que cada una desarrollara respecto al mismo.

Denominacion de UR’s que Funciones por UR en el Programa

participan Presupuestario
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1000 — HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA
1100 — SECRETARIA GENERAL

1101 — DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS
LEGISLATIVOS
1102 — DIRECCION GENERAL DE ARCHIVOS

ROOT — SISTEMA PARLAMENTARIO, 2025

1 LEGISLACION

1 LEGISLACION

1 LEGISLACION

1 LEGISLACION

1103 - DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS
JURIDICOS DE ESTUDIOS Y PROYECTOS
LEGISLATIVOS

1 LEGISLACION

1104 - DIRECCION GENERAL DE
COMUNICACION Y VINCULACION

1 LEGISLACION

1501 — UNIDAD TECNICA DE CONTROL,
VIGILANCIA Y EVALUACION

1 LEGISLACION

1600 - JUNTA DE GOBIERNO Y
COORDINACION POLITICA

1 LEGISLACION

1601 - UNIDAD DE ATENCION CIUDADANA

1 LEGISLACION

1602 - ORGANO INTERNO DE CONTROL

1 LEGISLACION

1603 - UNIDAD PARA LA IGUALDAD DE

1 LEGISLACION

GENERO
1604 - UNIDAD DE TRANSPARENCIA ® 1 LEGISLACION

1605 - INSTITUTO DE INVESTIGACIONES = 1 LEGISLACION
LEGISLATIVAS, FINANCIERAS Y
SOCIOECONOMICAS

Bibliografia
Agregar la Bibliografia utilizada en orden alfabético.

= (2025). Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla,

https://ojp.puebla.gob.mx/media/k2/attachments/Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla T4 05062025.pdf

= (2022). Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano
de Puebla, https://ojp.puebla.gob.mx/leqgislacion-del-
estado/item/download/3810 004ec0afb8f3970ed2107593ba6c201a

= (2023). Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Puebla, https://ojp.puebla.gob.mx/legislacion-del-
estado/item/download/5054 b066a9bacad26a0776ec9afb9ab6a0b8
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= (2025). indice de Estado de Derecho. https://worldjusticeproject.mx/indice-de-
estado-de-derecho-en-mexico/

= (2024).INEGI. Censo Nacional de Poderes Legislativos Estatales 2024.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cnple/2024/doc/cnple 2024 resul
tados.pdf
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Figura 1. indice de Estado de Derecho en México 2023-2024

El indice de Estado de Derecho
en México 2023-2024

Es una adaptacién del ndice de
Estado de Derecho producido
por el WJP a nivel global.

Se adaptaron los indicadores para
reflejar caracteristicas Gnicas del
contexto mexicano y las diferencias
entre los 32 estados del pais.

Se realiz6 una consulta exhaustiva con
el sector académico y especialistas para
disenar 5 cuestionarios:

1 para poblacién general

+
4 para especialistas.

Elindice mide 8 factores y 42 sub-factores.

Fa4 F5

F2 F7

Evaluar aspectos como
la ausencia de corrupcion, el acceso
a la justicia, el cumplimiento regulatorio,
tre otros, nos permite el
apego al Estado de Derecho en cada
entidad federativa.

F1

F8

Limpieza de Datos y
Calculos de Puntaje

Los puntajes se promedian y se agregan
por factor para calcular el indice de

PASO 1

Recoleccion de Informacion

Se utilizaron 3 fuentes de informacién:

1. Encuesta a poblacién general

12,800 encuestas cara a cara en hogares. Estado de Derecho en México.
400 encuestas por estado
(Muestra representativa de poblacion de 607
18+ aflos).

variables se
5 compaiiias lideres en aplicacién de codifican
encuestas. Y

Se calculan puntajes para

1 compaiifa coordinadora que
supervisa y valida el trabajo de campo.

2. Cuestionarios a especialistas

11 organizaciones de
profesionales del derecho y del sector
salud se sumaron al WJP para invitar

+20,000 especialistas en:

Jjusticia civil, administrativa o mercantil
Justicia penal

justicia laboral

salud pablica

f 42 sub-factores

Se generan estadisticas
de las medias por estado

+2,000 respondieron de forma anéni-
ma encuestas en linea, en algunos casos,
se realizé seguimiento por teléfono.

3. Fuentes terciarias

12 indicadores de datos administrativos
y encuestas con representatividad a nivel

estatal.
Son pabli lizadas periédi
y con una metodologia transparente y
confiable.
e ol <
INEGI
»
© B
SNDH  CIDE

Fuente: World Justice Project. indice de Estado de Derecho 2023-2024
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